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RESEARCH: sporządzaŶie przez gŵiŶy projektu założeń do plaŶu zaopatrzeŶia 

 

Podsumowanie 

Jak w praktyĐe wygląda realizaĐja poŶiższyĐh oďowiązków przez gŵiŶy?  

GŵiŶy różŶie realizują oďowiązek sporządzaŶia projektu założeń do plaŶu zaopatrzeŶia w Điepło, 
eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe. Wskazuje się, że przepisy prawa eŶergetyĐzŶego Ŷie zawierają 
saŶkĐji dla władz gŵiŶy za ďrak plaŶów założeń luď ďrak iĐh aktualizacji (prezentacja URE). Zgodnie z 

Ustawą PE oďowiązek teŶ powiŶieŶ ďyć zrealizowaŶy do 11 marca 2012 r. jednak wiele gmin 

realizowało go późŶiej –Ŷp.: Turawa ;i ŵożliwe, że realizuje ŶadalͿ. Część gŵiŶ realizuje teŶ 
oďowiązek od dawŶa –np.: Legnica od ϮϬϬϳ r. ;i Ŷa ďieżąĐo aktualizujeͿ. 

Czy plaŶy, o któryĐh ŵowa, są dostępŶe puďliĐzŶie?  

Projekty są dostępŶe puďliĐzŶie, od saŵego ŵoŵeŶtu iĐh przygotowywaŶia. GŵiŶa ogłasza projekty 
zgodnie z art. ϱϰ ustawy UUOŚ i art. ϭϵ ustawy Prawo eŶergetyĐzŶe (projekt założeń zostaje 

wyłożoŶy do puďliĐzŶego wglądu Ŷa okres Ϯϭ dŶiͿ. https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=59532  

PodoďŶie wygląda sprawa aktualizaĐji – Đhoć wydaje ŵi się, że istŶieŶie oďowiązku jego wykładaŶia 
do puďliĐzŶego wglądu z art. ϭϵ nie jest jasne to jedŶak wydaje się, że zgodŶie z art. ϱϰ w zw. z art. 
46-47 ustawy o udostępŶiaŶiu iŶforŵaĐji o środowisku - taka aktualizaĐja rówŶież powiŶŶa podlegać 
publikowaniu (i tak w praktyce jest – wszystkie gŵiŶy z któryŵi rozŵawiałaŵ, które ŵają aktualizaĐje 
puďlikują ją powołująĐ się tak saŵo jak przy projekĐie założeń Ŷa art. ϱϰ UUOŚ i ϭϵ ust. ϲ PE). 

https://www.olsztyn.eu/gospodarka/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-

i-paliwa-gazowe.html  

Czy gŵiŶa raportuje Đzy i kiedy zaktualizowała plaŶy? 

GŵiŶy Ŷie zawsze terŵiŶowo realizują oďowiązek aktualizaĐji projektu. Tak np.: gmina Izabelin nie 

przygotowała jeszĐze aktualizaĐji projektu, ŵiŵo, że projekt sporządziła w roku ϮϬϭϯ. Co do 

puďlikaĐji zoď. puŶkt wyżej. 

Kto się zajŵuje sporządzaŶieŵ takiĐh plaŶów? Może są jakieś arĐhiwalŶe przetargi Ŷa realizaĐję 
tego typu działań? 

Takie projekty sporządza zwykle firŵa zewŶętrzŶa luď saŵe przedsięďiorstwa eŶergetyĐzŶe, gazowe, 
etc. W Krakowie ďyła to Ŷp.: firŵa - ProjektowaŶie Systeŵów GrzewĐzyĐh Mgr iŶż. AŶdrzej ŁazęĐki, w 

Legnicy – Agencja UżytkowaŶia i PoszaŶowaŶia EŶergii ;w śĐisłej współpraĐy z TauroŶeŵͿ. Zgodnie z 

ustawą PZP powyżej kwoty 30 000 euro ;w przeliĐzeŶiu ok ϭϮϱ tys. ZłͿ trzeďa orgaŶizować przetargi 
zgodŶie z PZP. W związku z tyŵ projekty założeń są zleĐaŶe Ŷa podstawie PZP. GŵiŶy stosują różŶe 
forŵy przewidziaŶe w PZP ;ŶajĐzęśĐiej przetargi ŶieograŶiĐzoŶe, ale też zapytaŶia ofertowe – np. 

EłkͿ. 

 

Akt Artykuł Treść 

Ustawa – Prawo 

energetyczne 

Art. 18 ϭ. Do zadań́ własŶyĐh gŵiŶy w zakresie zaopatrzeŶia 
w eŶergię elektryĐzŶą, Điepło i paliwa gazowe Ŷależy:  
1) plaŶowaŶie i orgaŶizaĐja zaopatrzeŶia w 
Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe Ŷa 

https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=59532
https://www.olsztyn.eu/gospodarka/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe.html
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obszarze gminy; 

2) plaŶowaŶie oświetleŶia ŵiejsĐ puďliĐzŶyĐh i 
dróg zŶajdująĐyĐh się ̨Ŷa tereŶie gŵiŶy;  
3) fiŶaŶsowaŶie oświetleŶia uliĐ, plaĐów i dróg 
puďliĐzŶyĐh zŶajdująĐyĐh się ̨Ŷa tereŶie gŵiŶy. 
4) plaŶowaŶie i orgaŶizaĐja działań́ ŵająĐyĐh 
Ŷa Đelu raĐjoŶalizaĐję zużyĐia eŶergii i proŵoĐję 
rozwiązań́ zŵŶiejszająĐyĐh zużyĐie eŶergii Ŷa 
obszarze gminy.” 

 

Art. 19 1. Wójt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje 

projekt założeń do plaŶu zaopatrzeŶia w Điepło, 
eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe, zwaŶy dalej 
„projekteŵ założeń”.  
Ϯ. Projekt założeń sporządza się dla oďszaru gŵiŶy 
co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co najmniej 

raz na 3 lata.  

ϯ. Projekt założeń powiŶieŶ określać:  
ϭͿ oĐeŶę staŶu aktualŶego i przewidywaŶyĐh zŵiaŶ 
zapotrzeďowaŶia Ŷa Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i 

paliwa gazowe;  
ϮͿ przedsięwzięĐia raĐjoŶalizująĐe użytkowaŶie 
Điepła, eŶergii elektryĐzŶej i paliw gazowyĐh;  
ϯͿŵożliwośĐi wykorzystaŶia istŶiejąĐyĐh Ŷadwyżek i 
lokalŶyĐh zasoďów paliw i eŶergii, z uwzględŶieŶieŵ 
eŶergii elektryĐzŶej i Điepła wytwarzaŶyĐh w 
odŶawialŶyĐh źródłaĐh eŶergii, eŶergii elektryĐzŶej i 
Điepła użytkowego wytwarzaŶyĐh w kogeŶeraĐji oraz 
zagospodarowaŶia Điepła odpadowego z iŶstalaĐji 
przeŵysłowyĐh;  
ϯaͿ ŵożliwośĐi stosowaŶia środków poprawy 
efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej w rozuŵieŶiu ustawy z 
dŶia ϰ ŵarĐa ϮϬϭϭ r. o efektywŶośĐi 
energetycznej;”;oĐzywiśĐie Ŷowa ustawa z ϮϬ.Ϭϱ.ϭϲ 
zastąpiła poprzedŶiąͿ  
ϰͿ zakres współpraĐy z iŶŶyŵi gŵiŶaŵi. 

Ustawa z dnia 3 

paździerŶika 2008 
r. o udostępŶiaŶiu 
informacji o 

środowisku i jego 

ochronie, udziale 

społeĐzeństwa  
w ochronie 

środowiska oraz o 
ocenach 

oddziaływaŶia Ŷa 
środowisko 

Art. 46 PrzeprowadzeŶia strategiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia 
Ŷa środowisko wyŵagają projekty:  
1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania 

kraju, studium uwaruŶkowań i kieruŶków 
zagospodarowania przestrzennego gminy, planów  

zagospodarowania przestrzennego oraz strategii 

rozwoju regionalnego;  

2) polityk, strategii, planów lub programów w 

dziedziŶie przeŵysłu, eŶergetyki, traŶsportu, 
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki 

odpadaŵi, leśŶiĐtwa, rolŶiĐtwa, ryďołówstwa, 
turystyki i wykorzystywania terenu, 

opracowywanych lub przyjmowanych przez organy 

administracji,  

wyzŶaĐzająĐyĐh raŵy dla późŶiejszej realizaĐji 



przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać na 

środowisko;  
3) polityk, strategii, planów lub programów innych 

Ŷiż wyŵieŶioŶe w pkt ϭ i Ϯ, któryĐh realizaĐja ŵoże 
spowodować zŶaĐząĐe oddziaływaŶie Ŷa oďszar 
Natura ϮϬϬϬ jeżeli Ŷie są oŶe ďezpośredŶio związaŶe 
z oĐhroŶą oďszaru Natura ϮϬϬϬ luď Ŷie wyŶikają z tej 
ochrony. 

Art. 47 Art. 47. Przeprowadzenie strategicznej oceny 

oddziaływaŶia Ŷa środowisko jest wyŵagaŶe także 
w przypadku projektów dokuŵeŶtów, iŶŶyĐh Ŷiż 
wyŵieŶioŶe w art. ϰϲ, jeżeli w uzgodŶieŶiu z 
właśĐiwyŵ orgaŶeŵ, o któryŵ ŵowa w art. 57, 

orgaŶ opraĐowująĐy projekt dokuŵeŶtu stwierdzi, 
że wyzŶaĐzają oŶe raŵy dla późŶiejszej realizaĐji 
przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa 
środowisko luď że realizaĐja postaŶowień tyĐh 
dokuŵeŶtów ŵoże spowodować zŶaĐząĐe 
oddziaływaŶie Ŷa środowisko. 

Art. 54 Art. ϱϰ. ϭ. OrgaŶ opraĐowująĐy projekt dokuŵeŶtu, 
o którym mowa w art. 46 lub 47, poddaje projekt, 

wraz z progŶozą oddziaływaŶia Ŷa środowisko, 
opiŶiowaŶiu przez właśĐiwe orgaŶy, o któryĐh ŵowa 
w art. ϱϳ i ϱϴ. WłaśĐiwe orgaŶy wydają opiŶię w 

terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o 

wydanie opinii.  

2. OrgaŶ opraĐowująĐy projekt dokuŵeŶtu zapewŶia 
ŵożliwość udziału społeĐzeństwa, zgodŶie z 
przepisaŵi działu III rozdział ϭ i ϯ, w strategiĐzŶej 
oĐeŶie oddziaływaŶia Ŷa środowisko. 
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MąĐzyński, Marek, SteĐ, Mirosław, BaŶdarzewski, Kaziŵierz, Biliński, MiĐhał, CeŶdrowiĐz, DoŵiŶika, 
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BieleŶiŶ, KatarzyŶa, Przywora, Bogusław, RokiĐka, KaroliŶa, Sokołowski, MaĐiej M., Suliński, Grzegorz, 
TsuĐhiya, Hiroko i ZaĐharko, Lidia. II. PlaŶowaŶie i orgaŶizaĐja zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię 
elektryĐzŶą i paliwa gazowe Ŷa oďszarze gŵiŶy. [w:] DziałalŶość gospodarĐza jedŶostek saŵorządu 
terytorialnego. Wolters Kluwer, 2016. 

II.PlaŶowaŶie i orgaŶizaĐja zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe Ŷa oďszarze 
gminy 

Saŵorząd terytorialny w ustawie – Prawo eŶergetyĐzŶe zajŵuje istotŶe ŵiejsĐe, związaŶe 
zaopatrzeŶieŵ w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe. To właśŶie z saŵorządeŵ 
terytorialŶyŵ powiązaŶyĐh jest wiele eleŵeŶtów systeŵu plaŶowaŶia, który w eŶergetyĐe ŵa 
bardzo ważŶe zŶaĐzeŶie. W tyŵ koŶtekśĐie wyŵieŶić ŵożŶa ĐhoĐiażďy szĐzególŶą rolę polityki 
eŶergetyĐzŶej dla fuŶkĐjoŶowaŶia ďraŶży eŶergetyĐzŶej. 

PodĐzas aŶalizy zaaŶgażowaŶia podŵiotów różŶyĐh szĐzeďli wyodręďŶiaŶyĐh w raŵaĐh saŵorządu 
terytorialnego na gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo eŶergetyĐzŶe  ;ϰͿ Ŷa wyraźŶe 



prowadzeŶie wysuwa się pozioŵ gŵiŶy. W art. ϭϴ ustawy ustala się katalog zadań własŶyĐh gŵiŶy 
śĐiśle powiązaŶyĐh z sektoreŵ eŶergetyki. Wśród ŶiĐh, zgodŶie z art. ϭϴ ust. ϭ pkt ϭ pr. eŶerg., 

wyŵieŶić Ŷależy plaŶowaŶie i orgaŶizaĐję zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe 
na obszarze gminy. 

Powyższe zadaŶie jest uregulowaŶe w sposóď szĐzegółowy w art. ϭϵ pr. eŶerg. StosowŶie do jego 
postaŶowień wójt alďo – odpowiednio – burŵistrz Đzy też prezydeŶt ŵiasta opraĐowuje projekt 
założeń do plaŶu zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe. Tym samym inicjatorem 

działań w zakresie plaŶowaŶia eŶergetyĐzŶego w gŵiŶie jest orgaŶ wykoŶawĐzy saŵorządu. Poŵiŵo 
perspektywy Đzasowej wyŶosząĐej ŵiŶiŵuŵ ϭϱ lat ;taki okres powiŶieŶ oďejŵować swoiŵ zakreseŵ 
projekt założeń do plaŶuͿ orgaŶ wykoŶawĐzy gŵiŶy Đo ŶajŵŶiej raz Ŷa trzy lata ŵusi dokoŶać 
aktualizaĐji plaŶu. OzŶaĐza to koŶieĐzŶość ŵoŶitorowaŶia wykoŶaŶia plaŶu oraz weryfikowania tego, 

Đzy ujęte w Ŷiŵ działaŶia Ŷie uległy dezaktualizaĐji. 

W działaŶiaĐh Ŷa rzeĐz opraĐowaŶia plaŶu orgaŶy wykoŶawĐze gŵiŶy ŵuszą zastosować dość 
koŵpleksowe podejśĐie. WyŶika oŶo z koŶieĐzŶośĐi przeaŶalizowaŶia i ujęĐia w projekĐie założeń 
wielu aspektów związaŶyĐh z wykorzystaŶieŵ Điepła, eŶergii elektryĐzŶej i paliw gazowyĐh. W 
projekĐie Ŷależy uwzględŶić ďowieŵ oĐeŶę staŶu aktualŶego i przewidywaŶyĐh zŵiaŶ 
zapotrzeďowaŶia Ŷa Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe, jak rówŶież wyŵieŶić 
przedsięwzięĐia raĐjoŶalizująĐe iĐh użytkowaŶie. Projekt ŵusi uwzględŶiać także ŵożliwośĐi 
wykorzystaŶia istŶiejąĐyĐh Ŷadwyżek i lokalŶyĐh zasoďów paliw i eŶergii, z uwzględŶieŶieŵ eŶergii 
elektryĐzŶej i Điepła wytwarzaŶyĐh w iŶstalaĐjaĐh odŶawialŶego źródła energii, energii elektrycznej i 

Điepła użytkowego wytwarzaŶyĐh w kogeŶeraĐji oraz zagospodarowaŶia Điepła odpadowego z 
iŶstalaĐji przeŵysłowyĐh oraz ŵożliwośĐi stosowaŶia środków poprawy efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej 
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 20ϭϭ r. o efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej. OpróĐz tego w plaŶie 
Ŷależy przedstawić zakres współpraĐy z iŶŶyŵi gŵiŶaŵi. 

Z tyŵ ostatŶiŵ z podstawowyĐh eleŵeŶtów projektu wiąże się proĐes koordyŶowaŶia plaŶów Ŷa 
poziomie województwa. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pr. energ. projekt założeń podlega opiŶiowaŶiu przez 
saŵorząd województwa w zakresie koordyŶaĐji współpraĐy z iŶŶyŵi gŵiŶaŵi oraz w zakresie 
zgodŶośĐi z polityką eŶergetyĐzŶą państwa. Jest to przejaw uĐzestŶiĐtwa saŵorządu województwa w 
planowaniu zaopatrzenia w eŶergię i paliwa Ŷa oďszarze województwa oraz ďadaŶia zgodŶośĐi 
plaŶów z polityką eŶergetyĐzŶą państwa. WyŶika to wprost z postaŶowień art. ϭϳ pr. eŶerg. 

PlaŶowaŶie eŶergetyĐzŶe prowadzoŶe przez saŵorząd terytorialŶy zakłada Ŷie tylko wspoŵŶiaŶą 
koordynację w raŵaĐh saŵorządu terytorialŶego. Należy ŶadŵieŶić, że z aktywŶośĐią saŵorządu 
terytorialŶego powiązaŶa jest działalŶość tereŶowyĐh i ĐeŶtralŶyĐh orgaŶów adŵiŶistraĐji rządowej. 
ZgodŶie z art. ϭϮ ust. Ϯ pkt ϰ pr. eŶerg. do zadań z zakresu polityki eŶergetycznej realizowanych przez 

ŵiŶistra właśĐiwego do spraw eŶergii Ŷależy współdziałaŶie z wojewodaŵi i saŵorządaŵi 
terytorialŶyŵi w sprawaĐh plaŶowaŶia i realizaĐji systeŵów zaopatrzeŶia w paliwa i eŶergię. 

ProwadzoŶe przez orgaŶy saŵorządu terytorialŶego działaŶia powiŶŶy ďyć zharŵoŶizowaŶe z 
praĐaŵi plaŶistyĐzŶyŵi podejŵowaŶyŵi przez przedsięďiorstwa eŶergetyĐzŶe. DotyĐzy to przede 
wszystkiŵ operatorów systeŵów przesyłowyĐh luď dystryďuĐyjŶyĐh opraĐowująĐyĐh plaŶy rozwoju 
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzeďowaŶia Ŷa paliwa gazowe luď eŶergię. 
StosowŶie do postaŶowień art. ϭϲ ust. ϭ pr. eŶerg. przedsięďiorstwa te sporządzają dla oďszaru 
swojego działaŶia ww. plaŶ rozwoju Ŷa okres Ŷie krótszy Ŷiż trzy lata. KierująĐ się zasadą 
racjonalizaĐji przedsięwzięć iŶwestyĐyjŶyĐh, przy sporządzaŶiu projektu plaŶu Ŷa przedsięďiorstwa 
eŶergetyĐzŶe Ŷakłada się oďowiązek współpraĐy z gŵiŶaŵi. W przypadku operatorów systemów 

przesyłowyĐh ;tak gazowyĐh, jak i elektroeŶergetyĐzŶyĐhͿ oďowiązek teŶ dotyĐzy rówŶież współpraĐy 
z saŵorządeŵ województwa, Ŷa którego oďszarze przedsięďiorstwo to zaŵierza realizować 
przedsięwzięĐia iŶwestyĐyjŶe. W szĐzególŶośĐi współpraĐa ta powiŶŶa polegać Ŷa zapewŶieŶiu 
spójŶośĐi poŵiędzy plaŶaŵi przedsięďiorstw eŶergetyĐzŶyĐh a założeŶiaŵi, strategiaŵi oraz plaŶaŵi 



właśĐiwyŵi w zakresie eŶergetyki, które opraĐowują Ŷa podstawie ustawy – Prawo energetyczne 

orgaŶy saŵorządu terytorialŶego. 

W założeŶia tej współpraĐy wpisują się postaŶowieŶia art. ϭϵ pr. eŶerg. ZgodŶie z Ŷiŵ w zakresie, w 

jakiŵ dotyĐzy to tereŶu daŶej gŵiŶy, operatorzy systeŵów eŶergetyĐzŶyĐh udostępŶiają 
ŶieodpłatŶie orgaŶoŵ wykoŶawĐzyŵ saŵorządu terytorialŶego plaŶy rozwoju. Oďok saŵyĐh plaŶów 
rozwoju operatorzy eŶergetyĐzŶi są zoďowiązaŶi udostępŶiać właśĐiwyŵ ŵiejscowo wójtom, 

ďurŵistrzoŵ oraz prezydeŶtoŵ ŵiast także propozyĐje ŶiezďędŶe do opraĐowaŶia projektu założeń. 

W tyŵ koŶtekśĐie podkreślić Ŷależy, że plaŶy przedsięďiorstw eŶergetyĐzŶyĐh powiŶŶy zapewŶiać 
realizaĐję założeń saŵorządów terytorialŶyĐh. W teorii jest to reguła, która wyďrzŵiewa z 
postaŶowień art. ϮϬ ust. ϭ pr. eŶerg. PrzywołaŶy przepis odŶosi się do przypadku, w któryŵ plaŶy 
przedsięďiorstw Ŷie zapewŶiają realizaĐji założeń uĐhwaloŶyĐh już przez orgaŶ uĐhwałodawĐzy 
saŵorządu gŵiŶŶego. AĐoŶtrario, regułą jest zateŵ, że plaŶy tyĐh przedsięďiorstw powiŶŶy 
zapewŶiać realizaĐję założeń. NiejedŶokrotŶie w praktyĐe ďywa iŶaĐzej. Z raĐji tego ustawodawĐa 
wprowadził postępowaŶie ŵająĐe Ŷa Đelu zapoďieżeŶie skutkoŵ takiĐh sytuaĐji. W tyŵ koŶtekśĐie, 
gdy plaŶy przedsięďiorstw eŶergetyĐzŶyĐh Ŷie zapewŶiają realizaĐji uĐhwaloŶyĐh przez gŵiŶę 
założeń, wójt ;ďurŵistrz, prezydeŶt ŵiastaͿ opraĐowuje projekt plaŶu zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię 
elektryĐzŶą i paliwa gazowe dla oďszaru gŵiŶy luď jej ĐzęśĐi. 

PrzygotowywaŶy Ŷa podstawie art. ϮϬ pr. eŶerg. projekt plaŶu ŵusi ďyć zgodŶy z uĐhwaloŶyŵi przez 
orgaŶ staŶowiąĐy gŵiŶy założeŶiaŵi. To oŶe wyzŶaĐzają jego kieruŶki, poŶadto jego zakres jest 
normowany w art. 20 ust. 2 pr. energ. Stosownie do niego projekt planu powiŶieŶ zawierać trzy 
kategorie propozycji inwestycyjnych: po pierwsze, propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji 

poszĐzególŶyĐh systeŵów zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe, wraz z 
uzasadnieniem ekonomicznym, po drugie, propozycje w zakresie wykorzystaŶia odŶawialŶyĐh źródeł 
eŶergii i wysokosprawŶej kogeŶeraĐji, po trzeĐie, propozyĐje stosowaŶia środków poprawy 
efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej w rozuŵieŶiu ustawy z dŶia ϭϱ kwietŶia ϮϬϭϭ r. o efektywŶośĐi 
energetycznej. Oprócz nich projekt plaŶu powiŶieŶ ďyć uzupełŶioŶy o harŵoŶograŵ realizaĐji zadań 
oraz powiŶieŶ uwzględŶiać przewidywaŶe koszty realizaĐji propoŶowaŶyĐh przedsięwzięć i 
wskazywać źródło iĐh fiŶaŶsowaŶia. 

UĐhwaleŶie plaŶu powoduje przejśĐie z fazy aŶalityĐzŶej do fazy wykoŶawĐzej, związaŶej z realizaĐją 
jego postaŶowień. Na tyŵ gruŶĐie ustawa – Prawo eŶergetyĐzŶe daje wyraźŶą podstawę do 
współpraĐy saŵorządu terytorialŶego i podŵiotów sektora eŶergetyĐzŶego. W Đelu realizaĐji 
uĐhwaloŶego plaŶu gŵiŶa ŵoże zawierać uŵowy z przedsięďiorstwaŵi eŶergetyĐzŶyŵi, o Đzyŵ 
staŶowi się w art. ϮϬ ust. ϱ pr. eŶerg. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 6 tej ustawy w przypadku gdy 

Ŷie jest ŵożliwa realizaĐja plaŶu Ŷa podstawie uŵów, rada gŵiŶy – dla zapewnienia zaopatrzenia w 

Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe – ŵoże wskazać w drodze uĐhwały tę Đzęść plaŶu, z którą 
ŵuszą ďyć zgodŶe prowadzoŶe Ŷa oďszarze gŵiŶy działaŶia. Jeśli próďować rozróżŶić 
„organizowanie” i „planowanie” Ŷa gruŶĐie aŶalizowaŶyĐh przepisów, działaŶia te są przykładeŵ 
„orgaŶizowaŶia zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe Ŷa oďszarze gŵiŶy”. 

OrgaŶizowaŶie w swej istoĐie zďliża się do wykoŶywaŶia – tj. w tym wypadku do zaopatrywania w 

Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i paliwa gazowe. Z raĐji tego przedstawienie tej problematyki wymaga 

jedŶak rozpatrzeŶia kwestii realizaĐji zadań gŵiŶy oraz prowadzeŶia gospodarki koŵuŶalŶej i 
działalŶośĐi gospodarĐzej przez gŵiŶę, a także kolejŶo rozważeŶia praktyĐzŶego wyŵiaru aktywŶośĐi 
eŶergetyĐzŶej ;zaopatrywaŶie ŵieszkańĐów gŵiŶy w ĐiepłoͿ prowadzoŶej przez saŵorząd 
terytorialny szczebla gminnego. 

 

Orzech, Piotr i Stefaniuk, Marek. Art. 18. W: Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12-72, 

wyd. II. Wolters Kluwer, 2016. 



ZadaŶia własŶe gŵiŶy ŵogą ďyć realizowaŶe poprzez akĐje proŵoĐyjŶe dedykowaŶe ŵieszkańĐoŵ 
gŵiŶy. NiezależŶie od tego stosowŶie do ďrzŵieŶia art. ϭϬ ust. ϭ ustawy o efektywŶośĐi 
eŶergetyĐzŶej jedŶostka sektora puďliĐzŶego, realizująĐ swoje zadaŶia, jest oďowiązaŶa stosować Đo 
ŶajŵŶiej dwa ze środków poprawy efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej określoŶyĐh w art. ϭϬ ust. Ϯ tej 
ustawy. ZgodŶie z art. ϯ pkt ϵ ustawy o efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej jedŶostka sektora puďliĐzŶego to 
podmiot sektora finansów publicznych, o którym mowa w art. 9 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o 

fiŶaŶsaĐh puďliĐzŶyĐh ;tekst jedŶ.: Dz. U. z ϮϬϭϯ r. poz. ϴϴϱ z późŶ. zŵ.Ϳ. Natoŵiast zgodŶie z art. ϵ 
pkt Ϯ u.f.p. jedŶostki saŵorządu terytorialŶego tworzą sektor fiŶaŶsów puďliĐzŶyĐh. Zateŵ gŵiŶa 
jako jedŶostka saŵorządu terytorialŶego jest oďowiązaŶa do stosowaŶia środków poprawy 
efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej. 

Ϯϳ.Środkieŵ poprawy efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej jest: 

ϭͿuŵowa, której przedŵioteŵ jest realizaĐja i fiŶaŶsowaŶie przedsięwzięĐia służąĐego poprawie 
efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej; 

ϮͿŶaďyĐie Ŷowego urządzeŶia, iŶstalaĐji luď pojazdu, ĐharakteryzująĐyĐh się Ŷiskiŵ zużyĐieŵ eŶergii 
oraz niskimi kosztami eksploatacji; 

ϯͿwyŵiaŶa eksploatowaŶego urządzeŶia, iŶstalaĐji luď pojazdu Ŷa urządzeŶie, iŶstalaĐję luď pojazd, o 
których mowa w pkt 2, albo ich modernizacja; 

ϰͿŶaďyĐie luď wyŶajęĐie efektywŶyĐh eŶergetyĐzŶie ďudyŶków luď iĐh ĐzęśĐi alďo przeďudowa luď 
reŵoŶt użytkowaŶyĐh ďudyŶków, w tyŵ realizaĐja przedsięwzięĐia terŵoŵoderŶizaĐyjŶego w 
rozumieniu ustawy z dnia 21.11.2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontów (tekst jedn.: Dz. 

U. z ϮϬϭϰ r. poz. ϳϭϮ z późŶ. zŵ.Ϳ; 

ϱͿsporządzeŶie audytu eŶergetyĐzŶego w rozuŵieŶiu ustawy z dŶia Ϯϭ.ϭϭ.ϮϬϬϴ r. o wspieraŶiu 
termomodernizacji i remontów eksploatowanych budynków w rozumieniu ustawy z dnia 7.07.1994 r. 

- Prawo ďudowlaŶe ;tekst jedŶ.: Dz. U. z ϮϬϭϲ r. poz. ϮϵϬ z późŶ. zŵ.Ϳ o powierzĐhŶi użytkowej 
powyżej ϱϬϬ ŵϮ, któryĐh jedŶostka sektora puďliĐzŶego jest właśĐiĐieleŵ luď zarządĐą. O 
stosowaŶyĐh środkaĐh poprawy efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej gŵiŶa powiŶŶa iŶforŵować poprzez 
stroŶę iŶterŶetowa luď w iŶŶy sposóď zwyĐzajowo przyjęty. 

Ϯϴ.EŵaŶaĐją działań służąĐyĐh wprowadzaŶiu Ŷa tereŶie gŵiŶy szeroko rozuŵiaŶej efektywŶośĐi 
eŶergetyĐzŶej ŵoże ďyć także opraĐowaŶie odpowiedŶiĐh regulaĐji przez wójtów ;ďurŵistrzów, 
prezydeŶtów ŵiastͿ, a ŶastępŶie iĐh uĐhwaleŶie przez radę gŵiŶy w projektaĐh założeń do plaŶów 
Ŷa podstawie art. ϭϵ ust. ϯ pkt ϯa pr. eŶ. oraz w plaŶaĐh zaopatrzeŶia w Điepło, eŶergię elektryĐzŶą i 
paliwa gazowe na podstawie art. 20 ust. 2 pkt 1b pr. en. 

 

J. Skrago, P. Furdzik, Zadania i oďowiązki gmin w świetle ustawy ‐ Prawo energetyczne, URE, 2011 

Pierwsze założeŶia do planu lub ich aktualizacja winny ďyć 
dokonane w terminie 2 lat od dnia wejśĐia w żyĐie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy ‐ 
prawo energetyczne oraz o zmianie niektórych innych ustaw (por. art. 17), czyli 

do 11 marca 2012 r. Przepisy prawa energetycznego nie zawierają 
sankcji dla władz gminy za brak planów założeń luď brak ich aktualizacji. 

Ale czy na pewno? 

• W doktrynie przyjmuje się, że podmioty, które ŵają 
interes prawny w sporządzeŶiu lub aktualizacji projektu założeń, w sytuacji niewykonania lub opóźŶie
nia w wykonaniu tego oďowiązku, ŵogą po uprzednim wezwaniu do usuŶięĐia Ŷaruszeń, złożyć 
skargę do sądu administracyjnego; 



•NiezadowoleŶi takim stanem rzeczy ŵieszkańĐy w ŶajďliższyĐh wyborach ŵogą Ŷie zagłosować 
na opieszałe władze. 

Udział gŵiŶ które Ŷie zrealizowały oďowiązku, ϮϬϭϭ r. 

 

 

 

Przykłady projektu założeń i aktualizacji: 

 Warszawa http://infrastruktura.um.warszawa.pl/przyszlosc/zarzadzanie-

energia/aktualizacja-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-warszawy-w-energie (aktualizacja) 

 Gmina Izabelin  

http://www.bip.izabelin.pl/container/dokumenty/zagospodarowanie/zalozenia/Uchwala_XXI

X_239_13.pdf (brak aktualizacji) 

 Gmina Turawa http://turawa.pl/download/attachment/16990/uchwala-nr-xviii1072016.pdf  

 Gmina Mrozy http://www.mrozy.pl/art,387,projekt-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-

energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-mrozy-na-lata-2016-2030  

 GŵiŶa WroĐław http://bip.um.wroc.pl/artykul/402/23192/aktualizacja-zalozen-do-planu-

zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-obszaru-gminy-wroclaw 

(+aktualizacja) 

 https://www.zakopane.eu/artykuly/ochrona-rodowiska/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-

cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-zakopane (+aktualizacja) 

 Gmina Kraków https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=21499  

 Gmina Legnica http://um.bip.legnica.eu/uml/rozwoj-miasta/programy-strategie-

pla/19002,Zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-gminy-w-cieplo-energie-elaktryczna-i-paliwa-

gazo.html (projekt z 2017 r.) 

 GŵiŶa CzęstoĐhowa https://bip.czestochowa.pl/uchwala/1145871/uchwala-nr-990-lv-2014 , 

https://www.portalzp.pl/przetargi/wykonanie-quotzalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-

energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-czestochowyquot.--4896756 (aktualizacja 

poprzedniego i przetarg na nowy) 

 Olsztyn https://www.olsztyn.eu/gospodarka/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-

energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe.html (projekt + aktualizacja)  

 

Przykłady przetargów Ŷa przygotowaŶie projektu założeń: 

http://infrastruktura.um.warszawa.pl/przyszlosc/zarzadzanie-energia/aktualizacja-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-warszawy-w-energie
http://infrastruktura.um.warszawa.pl/przyszlosc/zarzadzanie-energia/aktualizacja-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-warszawy-w-energie
http://www.bip.izabelin.pl/container/dokumenty/zagospodarowanie/zalozenia/Uchwala_XXIX_239_13.pdf
http://www.bip.izabelin.pl/container/dokumenty/zagospodarowanie/zalozenia/Uchwala_XXIX_239_13.pdf
http://turawa.pl/download/attachment/16990/uchwala-nr-xviii1072016.pdf
http://www.mrozy.pl/art,387,projekt-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-mrozy-na-lata-2016-2030
http://www.mrozy.pl/art,387,projekt-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-mrozy-na-lata-2016-2030
http://bip.um.wroc.pl/artykul/402/23192/aktualizacja-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-obszaru-gminy-wroclaw
http://bip.um.wroc.pl/artykul/402/23192/aktualizacja-zalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-obszaru-gminy-wroclaw
https://www.zakopane.eu/artykuly/ochrona-rodowiska/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-zakopane
https://www.zakopane.eu/artykuly/ochrona-rodowiska/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-zakopane
https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=21499
http://um.bip.legnica.eu/uml/rozwoj-miasta/programy-strategie-pla/19002,Zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-gminy-w-cieplo-energie-elaktryczna-i-paliwa-gazo.html
http://um.bip.legnica.eu/uml/rozwoj-miasta/programy-strategie-pla/19002,Zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-gminy-w-cieplo-energie-elaktryczna-i-paliwa-gazo.html
http://um.bip.legnica.eu/uml/rozwoj-miasta/programy-strategie-pla/19002,Zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-gminy-w-cieplo-energie-elaktryczna-i-paliwa-gazo.html
https://bip.czestochowa.pl/uchwala/1145871/uchwala-nr-990-lv-2014
https://www.portalzp.pl/przetargi/wykonanie-quotzalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-czestochowyquot.--4896756
https://www.portalzp.pl/przetargi/wykonanie-quotzalozen-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-miasta-czestochowyquot.--4896756
https://www.olsztyn.eu/gospodarka/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe.html
https://www.olsztyn.eu/gospodarka/zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe.html


 http://bip.um.wroc.pl/artykul/414/11727/zp-pn-8-2012-wim ;WroĐław - aktualizacja) 

 http://www.rynekzdrowia.pl/oferty/przetargi/2009107011.html (Kraków) 

 https://www.umig.busko.pl/cms/zamowienia-publiczne/umig/90-informacje/zamowienia-

publiczne/zp-umig/15347-przetarg-nieograniczony-zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-

cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-busko-zdroj.html (Busko-Zdrój -

projekt) 

 http://elk-ug.bip.eur.pl/public/?id=160293#  ;Ełk – projekt)  

 http://bip.oborniki-slaskie.pl/Article/id,5445.html ;OďorŶiki Śląskie – projekt) 

 

http://bip.um.wroc.pl/artykul/414/11727/zp-pn-8-2012-wim
http://www.rynekzdrowia.pl/oferty/przetargi/2009107011.html
https://www.umig.busko.pl/cms/zamowienia-publiczne/umig/90-informacje/zamowienia-publiczne/zp-umig/15347-przetarg-nieograniczony-zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-busko-zdroj.html
https://www.umig.busko.pl/cms/zamowienia-publiczne/umig/90-informacje/zamowienia-publiczne/zp-umig/15347-przetarg-nieograniczony-zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-busko-zdroj.html
https://www.umig.busko.pl/cms/zamowienia-publiczne/umig/90-informacje/zamowienia-publiczne/zp-umig/15347-przetarg-nieograniczony-zalozenia-do-planu-zaopatrzenia-w-cieplo-energie-elektryczna-i-paliwa-gazowe-dla-gminy-busko-zdroj.html
http://elk-ug.bip.eur.pl/public/?id=160293
http://bip.oborniki-slaskie.pl/Article/id,5445.html

